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แลไปขางหลังป 2534

                                           รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ผมเปนนักเรียนประวัติศาสตรเศรษฐกิจทีส่นใจประวัติศาสตรการเมืองและ 
ประวัติศาสตรสังคมพรอมๆกันดวย ผมจึงอดมิไดที่จะหันกลับไปดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ในสังคมเศรษฐกิจไทยในรอบขวบปที่ผานมา

         ผมประจักษแกใจดีวา พลังทางเศรษฐกิจไดเติบโตตอไปอยางไมหยุดยั้ง แมจะมี
ความลาหลังทางการเมืองที่ทํ าใหการเติบโตของศักยภาพทางเศรษฐกิจสะดุดลงบาง แตพลัง 
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจนั้นแข็งแกรงเกินกวาแรงฉุดทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลัง 
เรงเครื่องอยูในกระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up process) บนลูวิ่งในชุมชน 
ทุนนิยมโลก ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังระดมพลังไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย 
(Asian NICs) โดยที่ในขณะเดียวกันก็วิ่งหนีประเทศที่กํ าลังวิ่งไลตามมา ดังเชนอินโดนีเซีย  
ฟลิปปนส และเวียดนาม ธุรกิจขนาดใหญยังคงเติบโตอยางรวดเร็ว หลายตอหลายบริษัทกํ าลัง 
อยูบนเสนทางที่จะแปรสภาพเปนบรรษัทระหวางประเทศ (Third World Multinationals = TWMs) 
และบรรดาบริษัทที่เปนบรรษัทระหวางประเทศอยูแลวก็อยูในกระบวนการขยายฐานทางเศรษฐกิจ
ตอไป

         รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน แมโดยรูปลักษณจะเปนรัฐบาลที่เปนตัวแทนของ
กลุมเทคโนแครต แตโดยเนื้อแทแลวเปนรัฐบาลที่เปนตัวแทนของกลุมทุน ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่รัฐบาลชุดนี้มุงปรับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งกวา
รัฐบาลใดๆในประวัติศาสตรการเมืองหลังป 2475  โดยที่นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมเปนแนว
นโยบายที่เกื้อกูลตอการเติบโตของระบบทุนนิยมโลก และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจอีกเชนกัน 
ที่ระบบเศรษฐกิจไทยมีสายสัมพันธอยางแนนแฟนกับระบบทุนนิยมโลกมากขึ้น ทั้งนี้ดวยนโยบาย
การผอนคลายการกํ ากับและการผอนคลายการควบคุมทางการเงิน ตลอดจนการลดกํ าแพงภาษี
เพื่อลดการปกปองคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหสินคาที่ผลิตภายในประเทศ
เผชิญกับพลังการแขงขันจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น
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          ภายใตนโยบายเศรษฐกิจเสรีของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ภาคเอกชน 
มีบทบาททางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แตภาคเอกชนสวนที่เติบโตนี้ จํ ากัดเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนเทานั้น 
โดยที่ภาคประชาชนยังคงถูกทอดทิ้งดังเชนที่เคยเปนมาในอดีต ในขณะที่รัฐบาลนายอานันท  
ปนยารชุน มีนโยบายอันเดนชัดในการสงเสริมการเติบโตของภาคธุรกิจเอกชน แตรัฐบาลชุดนี้ 
หาไดมีการดํ าเนินนโยบายอันเปนกิจจะลักษณะที่จะสงเสริมสวัสดิการในภาคประชาชนแต 
ประการใดไม

         ในขณะที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวรุดหนาตอไป การพัฒนาทางการเมือง
กลับเผชิญกับภาวะการชะงักงันเมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ภายหลัง 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 โดรงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power elite)  
ไดแปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ แตเดิมชนชั้นนํ าทางอํ านาจถูกครอบงํ าโดยกลุมขุนนางขาราชการ 
ทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน และการรับราชการเกือบจะเปนมรรควิถีเดียวในการเลื่อนชั้น 
ในสังคมไปสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจ  แตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงเวลา 30  
ปเศษที่ผานมานี้ ทํ าใหชองทางการเขยิบฐานะเปนชนชั้นนํ าทางอํ านาจมีมากขึ้น ดวยเหตุนี้เอง 
สังคมไทยจึงมีชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง และที่มาจากการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ โครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจเริ่มแปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญหลังป 2516 โดยที่ 
สัดสวนของขาราชการลดลง ผลที่ตามมาก็คือ สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งแตเดิมกระจุกอยูในระบบราชการ เร่ิมกระจายออกจากระบบราชการ  
การแปรเปลี่ยนดังกลาวนี้ กระทบตอผลประโยชนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยโดยตรง การ 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เกิดจากความพยายามของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ที่จะแยงชิงสวนเกินทางเศรษฐกิจจากชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากนอกระบบราชการ ประกอบ 
กับรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีพฤติกรรมในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 
อยางโจงแจง จึงทํ าใหผูนํ าฝายทหารสามารถหยิบยกพฤติกรรมการประพฤติมิชอบดังกลาวนี้  
ข้ึนมาเปนขออางความชอบธรรมในการทํ ารัฐประหารได

         แมกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะขามเกรงพลังการเติบโตของกลุมทุน ซึ่งขยาย
อิทธิพลเขาสูกระบวนการกํ าหนดนโยบายในชวง 20 ปที่ผานมานี้อยางเห็นไดชัด แตกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยไมเพียงแตจะไมสามารถหักหาญโคนลมกลุ มทุนเทานั้น หากทวายังคง 
ตองประนีประนอมผลประโยชนกับกลุมทุน การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใต 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 จึงมีตัวแทนกลุมทุนอยูเปนอันมาก กลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยยังคงตองการมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับกลุมทุน โดยที่ตองเปนความสัมพันธ
ที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเปนผูอุปถัมภ และกลุมทุนเปนผูรับการอุปถัมภ กลุมพลังอํ ามาตยา 
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ธิปไตยไมตองการมีความสัมพันธกับกลุมทุนอยางเสมอภาค ยามใดก็ตามที่กลุมทุนตีเสมอหรือ 
ทํ าทาจะมีอํ านาจเหนือกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะรูสึกถึงความ 
ส่ันคลอนของฐานอํ านาจ และความเสื่อมสลายของผลประโยชน ตราบเทาที่กลุมพลังอํ ามาตยา 
ธิปไตยยังคงมีอํ านาจจากกระบอกปน ยอมสามารถที่จะใชอํ านาจนี้ในการยื้อแยงอํ านาจและ 
ผลประโยชนกลับคืนมาไดเสมอ วงจรอุบาทวที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทย จึงเปนไปตาม 
สัจพจนของเหมาเจอตุงที่วา "อํ านาจรัฐยอมมาจากประบอกปน"

         การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 ไมเพียงแตจะทํ าใหพัฒนาการทาง
การเมืองของสังคมไทยหยุดชะงักเทานั้น หากยังมีผลในการบั่นทอนศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ
และในการทํ าลายภาพพจนของประเทศไทยในชุมชนโลกอีกดวย หลังการรัฐประหาร ผูนํ า 
ฝายทหารพยายามกดดันเพื่อใหรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนจัดสรรงบประมาณดานการทหาร
มากยิ่งขึ้น พรอมกันนั้น ฝายทหารก็พยายามขยายบทบาทดานเศรษฐกิจมากขึ้นดวย ผูนํ า 
ฝายทหารไดพยายามเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือคนจน แตการชวยเหลือคนจนและการพัฒนา
ชนบทจะไมสามารถทํ าไดมากเทาที่ควร ตราบเทาที่ฝายทหารยังคงตองการงบประมาณในการ 
ซื้ออาวุธเพิ่มข้ึน

         ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาสํ าคัญในรอบปที่ผาน และ
จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดยที่ความขัดแยงดังกลาวมิไดจํ ากัดเฉพาะปญหาการ 
แยงชิงที่ทํ ากิน หากกํ าลังขยายไปสูการแยงชิงทรัพยากรนํ้ าอีกดวย การขยายตัวของสวนปา 
ยูคาลิปตัสและการขยายตัวของสนามกอลฟ ทํ าใหความจํ ากัดของที่ทํ ากินของประชาชน 
มามากขึ้น  ราษฎรจํ านวนมากตองเดือดรอนจากโครงการ คจก. ของฝายทหาร  จนผูคนจํ านวน 
มากอดสงสัยมิไดวา  โครงการ คจก. มีข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชน  หรือเพื่อผลประโยชนของ
ภาคธุรกิจเอกชน

         การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมไมเพียงแตจะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทย
มีความสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลกอยางแนบแนนมากขึ้นเทานั้น หากทวาพลังเศรษฐกิจทุนนิยม
ยังรุกลํ้ าเขาไปแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากราษฎร ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจรัฐอีกดวย ไมนา
ประหลาดใจที่กลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดเขาไปมีบทบาทเกื้อกูลกลุมทุนในเรื่องนี้ ในเมื่อ 
กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยตองการมีฐานะในระบบทุนนิยมโลก แตกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะมี
ฐานะเชนไร  เปนเรื่องที่จักตองติดตามในอนาคต


