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แลไปขางหลังป 2534

                                           รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ผมเปนนักเรียนประวัติศาสตรเศรษฐกิจทีส่นใจประวัติศาสตรการเมืองและ 
ประวัติศาสตรสังคมพรอมๆกันดวย ผมจึงอดมิไดที่จะหันกลับไปดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ในสังคมเศรษฐกิจไทยในรอบขวบปที่ผานมา

         ผมประจักษแกใจดีวา พลังทางเศรษฐกิจไดเติบโตตอไปอยางไมหยุดยั้ง แมจะมี
ความลาหลังทางการเมืองที่ทํ าใหการเติบโตของศักยภาพทางเศรษฐกิจสะดุดลงบาง แตพลัง 
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจนั้นแข็งแกรงเกินกวาแรงฉุดทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลัง 
เรงเครื่องอยูในกระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up process) บนลูวิ่งในชุมชน 
ทุนนิยมโลก ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังระดมพลังไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย 
(Asian NICs) โดยที่ในขณะเดียวกันก็วิ่งหนีประเทศที่กํ าลังวิ่งไลตามมา ดังเชนอินโดนีเซีย  
ฟลิปปนส และเวียดนาม ธุรกิจขนาดใหญยังคงเติบโตอยางรวดเร็ว หลายตอหลายบริษัทกํ าลัง 
อยูบนเสนทางที่จะแปรสภาพเปนบรรษัทระหวางประเทศ (Third World Multinationals = TWMs) 
และบรรดาบริษัทที่เปนบรรษัทระหวางประเทศอยูแลวก็อยูในกระบวนการขยายฐานทางเศรษฐกิจ
ตอไป

         รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน แมโดยรูปลักษณจะเปนรัฐบาลที่เปนตัวแทนของ
กลุมเทคโนแครต แตโดยเนื้อแทแลวเปนรัฐบาลที่เปนตัวแทนของกลุมทุน ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่รัฐบาลชุดนี้มุงปรับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งกวา
รัฐบาลใดๆในประวัติศาสตรการเมืองหลังป 2475  โดยที่นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมเปนแนว
นโยบายที่เกื้อกูลตอการเติบโตของระบบทุนนิยมโลก และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจอีกเชนกัน 
ที่ระบบเศรษฐกิจไทยมีสายสัมพันธอยางแนนแฟนกับระบบทุนนิยมโลกมากขึ้น ทั้งนี้ดวยนโยบาย
การผอนคลายการกํ ากับและการผอนคลายการควบคุมทางการเงิน ตลอดจนการลดกํ าแพงภาษี
เพื่อลดการปกปองคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหสินคาที่ผลิตภายในประเทศ
เผชิญกับพลังการแขงขันจากตางประเทศมากยิ่งขึ้น
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          ภายใตนโยบายเศรษฐกิจเสรีของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ภาคเอกชน 
มีบทบาททางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน แตภาคเอกชนสวนที่เติบโตนี้ จํ ากัดเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนเทานั้น 
โดยที่ภาคประชาชนยังคงถูกทอดทิ้งดังเชนที่เคยเปนมาในอดีต ในขณะที่รัฐบาลนายอานันท  
ปนยารชุน มีนโยบายอันเดนชัดในการสงเสริมการเติบโตของภาคธุรกิจเอกชน แตรัฐบาลชุดนี้ 
หาไดมีการดํ าเนินนโยบายอันเปนกิจจะลักษณะที่จะสงเสริมสวัสดิการในภาคประชาชนแต 
ประการใดไม

         ในขณะที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวรุดหนาตอไป การพัฒนาทางการเมือง
กลับเผชิญกับภาวะการชะงักงันเมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ภายหลัง 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 โดรงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power elite)  
ไดแปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ แตเดิมชนชั้นนํ าทางอํ านาจถูกครอบงํ าโดยกลุมขุนนางขาราชการ 
ทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน และการรับราชการเกือบจะเปนมรรควิถีเดียวในการเลื่อนชั้น 
ในสังคมไปสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจ  แตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงเวลา 30  
ปเศษที่ผานมานี้ ทํ าใหชองทางการเขยิบฐานะเปนชนชั้นนํ าทางอํ านาจมีมากขึ้น ดวยเหตุนี้เอง 
สังคมไทยจึงมีชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง และที่มาจากการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ โครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจเริ่มแปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญหลังป 2516 โดยที่ 
สัดสวนของขาราชการลดลง ผลที่ตามมาก็คือ สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งแตเดิมกระจุกอยูในระบบราชการ เร่ิมกระจายออกจากระบบราชการ  
การแปรเปลี่ยนดังกลาวนี้ กระทบตอผลประโยชนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยโดยตรง การ 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เกิดจากความพยายามของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ที่จะแยงชิงสวนเกินทางเศรษฐกิจจากชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากนอกระบบราชการ ประกอบ 
กับรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ มีพฤติกรรมในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 
อยางโจงแจง จึงทํ าใหผูนํ าฝายทหารสามารถหยิบยกพฤติกรรมการประพฤติมิชอบดังกลาวนี้  
ข้ึนมาเปนขออางความชอบธรรมในการทํ ารัฐประหารได

         แมกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะขามเกรงพลังการเติบโตของกลุมทุน ซึ่งขยาย
อิทธิพลเขาสูกระบวนการกํ าหนดนโยบายในชวง 20 ปที่ผานมานี้อยางเห็นไดชัด แตกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยไมเพียงแตจะไมสามารถหักหาญโคนลมกลุ มทุนเทานั้น หากทวายังคง 
ตองประนีประนอมผลประโยชนกับกลุมทุน การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใต 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 จึงมีตัวแทนกลุมทุนอยูเปนอันมาก กลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยยังคงตองการมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับกลุมทุน โดยที่ตองเปนความสัมพันธ
ที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเปนผูอุปถัมภ และกลุมทุนเปนผูรับการอุปถัมภ กลุมพลังอํ ามาตยา 
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ธิปไตยไมตองการมีความสัมพันธกับกลุมทุนอยางเสมอภาค ยามใดก็ตามที่กลุมทุนตีเสมอหรือ 
ทํ าทาจะมีอํ านาจเหนือกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะรูสึกถึงความ 
ส่ันคลอนของฐานอํ านาจ และความเสื่อมสลายของผลประโยชน ตราบเทาที่กลุมพลังอํ ามาตยา 
ธิปไตยยังคงมีอํ านาจจากกระบอกปน ยอมสามารถที่จะใชอํ านาจนี้ในการยื้อแยงอํ านาจและ 
ผลประโยชนกลับคืนมาไดเสมอ วงจรอุบาทวที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทย จึงเปนไปตาม 
สัจพจนของเหมาเจอตุงที่วา "อํ านาจรัฐยอมมาจากประบอกปน"

         การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 ไมเพียงแตจะทํ าใหพัฒนาการทาง
การเมืองของสังคมไทยหยุดชะงักเทานั้น หากยังมีผลในการบั่นทอนศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ
และในการทํ าลายภาพพจนของประเทศไทยในชุมชนโลกอีกดวย หลังการรัฐประหาร ผูนํ า 
ฝายทหารพยายามกดดันเพื่อใหรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนจัดสรรงบประมาณดานการทหาร
มากยิ่งขึ้น พรอมกันนั้น ฝายทหารก็พยายามขยายบทบาทดานเศรษฐกิจมากขึ้นดวย ผูนํ า 
ฝายทหารไดพยายามเรียกรองใหรัฐบาลชวยเหลือคนจน แตการชวยเหลือคนจนและการพัฒนา
ชนบทจะไมสามารถทํ าไดมากเทาที่ควร ตราบเทาที่ฝายทหารยังคงตองการงบประมาณในการ 
ซื้ออาวุธเพิ่มข้ึน

         ความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาสํ าคัญในรอบปที่ผาน และ
จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดยที่ความขัดแยงดังกลาวมิไดจํ ากัดเฉพาะปญหาการ 
แยงชิงที่ทํ ากิน หากกํ าลังขยายไปสูการแยงชิงทรัพยากรนํ้ าอีกดวย การขยายตัวของสวนปา 
ยูคาลิปตัสและการขยายตัวของสนามกอลฟ ทํ าใหความจํ ากัดของที่ทํ ากินของประชาชน 
มามากขึ้น  ราษฎรจํ านวนมากตองเดือดรอนจากโครงการ คจก. ของฝายทหาร  จนผูคนจํ านวน 
มากอดสงสัยมิไดวา  โครงการ คจก. มีข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชน  หรือเพื่อผลประโยชนของ
ภาคธุรกิจเอกชน

         การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมไมเพียงแตจะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทย
มีความสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลกอยางแนบแนนมากขึ้นเทานั้น หากทวาพลังเศรษฐกิจทุนนิยม
ยังรุกลํ้ าเขาไปแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติจากราษฎร ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจรัฐอีกดวย ไมนา
ประหลาดใจที่กลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดเขาไปมีบทบาทเกื้อกูลกลุมทุนในเรื่องนี้ ในเมื่อ 
กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยตองการมีฐานะในระบบทุนนิยมโลก แตกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะมี
ฐานะเชนไร  เปนเรื่องที่จักตองติดตามในอนาคต


